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INTRODUZIONE 

COME NASCE QUESTO DOCUMENTO 

 

Il presente programma rappresenta la sintesi tra le riflessioni 

emerse nel corso degli incontri pubblici e le idee che le donne e gli 

uomini impegnati in prima persona hanno voluto proporre ai 

cittadini in previsione della tornata elettorale del 28 e 29 Maggio 

2006. 

La compagine di Duilio Raffaele Barbieri ha avviato un processo 

democratico ed innovativo per la nostra comunità, consentendo la 

realizzazione di un programma amministrativo ampiamente 

condiviso. Tale impostazione ha raccolto il consenso di coloro che 

credono fortemente in un rinnovamento possibile ed hanno a 

cuore una visione della attività amministrativa e dell’impegno 

politico come servizio a favore del cittadino.  

Questo documento è disponibile sul portale web: 

www.insiemeperpaternopoli.net  

Sul portale saranno a disposizione appositi strumenti per fornire 

suggerimenti e proposte per la concreta applicazione del 

programma  

 

 

http://www.insiemeperpaternopoli.net/
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ORGANIZZAZIONE DEL DOCUMENTO 

 

Il presente Programma Politico è redatto in modo da 

evidenziare con semplicità i temi centrali del progetto de “La 

Bilancia - Insieme per Paternopoli”, mostrandone le idee a 

supporto attraverso testo e grafica. 

Nel prosieguo verrranno analizzati, nel dettaglio, i seguenti 

elementi cardine del progetto : 

1. Bilancio 

2. Politiche Sociali  

3. Sport  

4. Urbanistica  

5. Ambiente 

6. Associazioni  

7. Agricoltura  

8. Cultura 

9. Ente comunale 
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BILANCIO 

 

La situazione di bilancio in cui versa l’Ente Comune è tale da 

imporre innanzitutto sacrifici. 

E’ di primaria importanza garantire la tenuta economico-

finanziaria dell’Ente  Comune evitando il dissesto finanziario. 

E’ obbligatorio redigere  uno “stato dell’arte” dettagliato e 

minuzioso che faccia emergere la reale situazione contabile 

dell’Ente Comune. 

Sarà profuso ogni tipo di impegno ed intrapresa ogni azione per 

garantire i livelli occupazionali del personale tuttora in servizio. 

Eliminazione di elusione ed evasione dei tributi comunali per 

evitare che la quota a carico dei cittadini possa ulteriormente 

aumentare, con impegno a medio termine di riduzione della 

pressione fiscale. 

Miglioramento della macchina amministrativa con ulteriore 

qualificazione del personale. 

L’attività amministrativa sarà indirizzata al migliore 

sfruttamento dei Fondi Europei e Regionali con minima incidenza 

dei fondi di bilancio comunale. 
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POLITICHE SOCIALI 

 

L’amministrazione, quale titolare e garante dei servizi al 

cittadino, intende esercitare una reale azione di guida nel costruire 

una vera politica sociale, cercando di razionalizzare e migliorare la 

qualità e la quantità dei servizi erogati. 

La proposta de “La Bilancia” può essere sintetizzata attraverso 

lo schema sottostante che mostra l’idea progettuale della Città dei 

Servizi. 

CENTRO 
PER 

DISABILI 

 
 

Formazione 
professionale

 
CITTADELLA 

DEL 
CARENVALE 

 
CENTRO
SOCIALE

CITTA’ 
DEI 

SERVIZI

 

 



  
Paternopoli Città dei Servizi è un progetto nuovo ed unico nel 

nostro comprensorio; si avverte la necessità di realizzare un 

sistema di servizi alla persona, tenendo presente sia gli anziani che i 

giovani 
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Utilizzando strutture esistenti o in fase di realizzazione si 

possono raggiungere i seguenti obiettivi:  

• Centro per Disabili: la precedente amministrazione 

Barbieri, ne ha ottenuto il  finanziamento ed è in fase di 

perfezionamento il bando per l’affidamento dei lavori. La 

nostra proposta prevede che il centro possa fornire  a tutta la 

comunità, anche, l’assistenza socio-sanitaria, quale, ad 

esempio esami clinici, visite specialistiche; etc. 

• Centro Sociale: la nostra proposta è di utilizzare la struttura 

per dare sede decorosa alle associazioni di volontariato 

presenti a Paternopoli; il centro dovrà accogliere incontri 

culturali, convegni, campagne di informazione ed altro; 

• Formazione professionale: Intendiamo promuovere  corsi 

di formazione che possano incidere direttamente nel tessuto 

economico della nostra comunità.  

Si pensa, ad esempio, ai corsi relativi al mondo agricolo, in 

generale, ed alla filiera della vitivinicoltura in particolare, 

quali quelli riguardanti la potatura, i trattamenti fitosanitari, 

etc.  

Oppure anche corsi inerenti “arti e mestieri” delle nostre 

tradizioni. 



  
Ed ancora, si punterà al potenziamento della convenzione 

stilata con la facoltà di Scienze Sociali dell’Università 

Federico II di Napoli, per dare la possibilità ai laurendi (che 

saranno i futuri Assistenti Sociali) di effettuare il tirocinio nel 

nostro comune; 
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• Cittadella del Carnevale: finanziata per circa 2.500.000€ 

rappresenta una scomessa importante per promuovere il 

nostro artigianato e i nostri prodotti tipici, attraverso il 

“Carnevale Paternese”. 

 

Il “Carnevale Paternese” deve essere considerato il “volano” 

per lo sviluppo turistico del nostro comune.  

 

La nuova amministrazione sarà di supporto per le attività della 

Pro Loco, mettendo a disposizione tutti gli strumenti necessari, 

favorendo un clima di collaborazione tra tutti i soggetti impegnati 

in questo grande evento.  
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SPORT 

 

Gli spazi per la pratica sportiva sono ampiamente diffusi nel 

nostro paese.  

Un primo impegno sarà quello di riorganizzare la fruizione delle 

strutture esistenti e quelle in via di completamento, assegnandole 

in gestione in modo paritetico tra le varie associazioni paternesi. Si 

cercherà di privilegiare il lato educativo, formativo e partecipativo, 

tenendo conto anche della sfera agonistica che non deve però 

essere criterio prevalente.  

Ai tutti i cittadini sarà assicurata la fruizione delle strutture e la 

possibilità di svolgere attività sportive anche senza necessariamente 

iscriversi ad una società. 

Infine, coerentemente con l’indirizzo della precedente 

amministrazione, si cercherà di portare a compimento, il “Campus 

Sportivo”, con la realizzazione della piscina comunale. 
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URBANISTICA 

 

Il settore pubblico del nostro Paese si sta evolvendo verso un 

modello di tipo decentrato, per questo motivo, per legittimarsi, gli 

Enti locali devono ripensare il proprio ruolo ponendosi come 

promotori e registi dello sviluppo locale.  

E perché questo si realizzi è tuttavia necessario una capacità di 

visione ed elaborazione strategica. 

Requisito di successo in tal senso per la nuova amministrazione 

è, dunque, “fare strategia”, avviare cioè momenti di riflessione 

strategica per impostare razionalmente il governo dell’Ente, ed in 

questa ottica ha un ruolo fondamentale il contesto di riferimento, 

ovvero il territorio. Territorio non inteso solo in senso fisico ma 

come ambiente in cui l’azione dell’Ente si attua. 

Quindi, il futuro assetto del territorio riveste un ruolo centrale 

nella attività di governo della prossima Amministrazione poiché la 

pianificazione urbanistica rappresenta uno degli strumenti di 

programmazione in grado di individuare le modalità concrete 

attraverso le quali giungere alla definizione (in fase di 

pianificazione) e alla realizzazione (in fase di gestione dello 

strumento urbanistico) degli scenari delineati dal piano strategico 

dell’Ente locale. 

Nella fase di elaborazione del nuovo piano urbanistico 

comunale è necessario, dunque, un momento di coinvolgimento e  

consultazione preventiva dei cittadini, poiché il P.U.C. riguarda 

l’interesse generale della collettività. 



  
Questa “fase di consultazione” deve essere posta in atto 

mediante incontri pubblici e qualsiasi altra modalità che restituisca 

“voce” cittadino.  
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La strada delle “scelte partecipate” è fondamentale per la 

elaborazione del nuovo strumento urbanistico, ed il 

coinvolgimento dei cittadini, delle associazioni, dei partiti politici e 

di tutti gli attori sociali presenti sul territorio, può consentire un 

apporto di idee, suggerimenti e proposte per migliorare la vivibilità 

del nostro paese. 

Essendo nella fase conclusiva della ricostruzione post- sisma, 

l’attenzione del nuovo strumento urbanistico sarà rivolto alla tutela 

del territorio e delle risorse in esso presenti, al recupero ed alla 

valorizzazione del patrimonio edilizio esistente, alla 

razionalizzazione ed al potenziamento dei servizi e, soprattutto, al 

supporto dello sviluppo delle attività economico produttive quali 

l’agricoltura, il commercio, l’artigianato ed il turismo. 

Per quanto concerne il completamento della fase di 

ricostruzione (ex l. 219/81 e successive modifiche e integrazioni) 

“La Bilancia” si adopererà per ottenere i finanziamenti necessari, 

tenendo presente la graduatoria degli aventi diritti con ogni tipo di 

priorità consentito dalla legge.  

Le linee guida che sosterranno le scelte in materia urbanistica 

dovranno portare alla realizzazione di un piano urbanistico 

comunale innovativo rispondente alle attese del mondo agricolo ed 

artigianale ed alle esigenze della comunità. 

 



  
L’obiettivo di fondo è il miglioramento della qualità della vita 

intesa nella accezione più ampia del termine. 
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I cardini principali su cui si fonderà il nuovo assetto territoriale 

di Paternopoli saranno molteplici:  

• Salvaguardia delle aree rurali, riducendo la pressione 

abitativa, in modo che esse rimangano a disposizione 

esclusiva dell’attività agricola; tutela del patrimonio rurale 

con la conservazione ed il recupero dei residui storici ancora 

presenti come edilizia rurale, campi, filari e tracciati stradali, 

corsi d’acqua, ripe, muri, etc.  

• Attenta valutazione della domanda di nuove residenze 

in funzione della creazione di aree edificabili, rivalutazione 

del patrimonio edilizio esistente, recupero dei vuoti presenti 

nel tessuto urbano; 

• Riqualificazione del centro storico riportandolo al ruolo 

“cuore del paese” con la riorganizzazione della circolazione 

veicolare; potenziamento delle strutture ricettive e di offerta 

turistica di settore (itinerari naturalistici ed ambientali, 

enogastronomia, prodotti tipici,etc.) 

• Tutela delle risorse naturalistiche e ambientali per la 

difesa dell'integrità degli spazi verdi nel territorio agricolo e 

nel paese. Miglioramento delle condizioni abitative nelle 

contrade,(fognature, rete gas metano, pubblica illuminazione) 

• Interventi sulla viabilità primaria di concerto con gli enti 

sovracomunali; razionalizzazione e controllo della viabilità 

interna e dei parcheggi; miglioramento della sicurezza 



  
stradale e disposizione di isole pedonali; 
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• Razionalizzazione del “campus scolastico” e gestione 

nell’ambito dello stesso di attività culturali e sportive aperte 

anche ai cittadini con interventi informativi, laboratori 

professionali, reti informatiche. 
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AMBIENTE 

 

La questione della salvaguardia delle risorse naturalistiche e 

ambientali è un tassello fondamentale nella nostra idea di azione 

amministrativa. 

Abbiamo l’obiettivo di incrementare la raccolta differenziata, 

partendo dalla azione di sensibilizzazione verso i cittadini; 

occorrerà pianificare e potenziare la presenza sul territorio 

comunale di nuovi contenitori per la raccolta dei materiali 

riciclabili (plastica, carta, vetro, lattine).  

I nuovi punti di raccolta differenziata verranno dislocati in 

posizione baricentrica rispetto ai nuclei abitati, in modo tale da 

favorire il conferimento dei rifiuti a più persone ed in orari meglio 

distribuiti. 

Particolare attenzione andrà posta al sistema di raccolta delle 

imprese alle quali dovrà essere garantito un servizio che calcoli 

l’effettiva quantità di rifiuti (RSAU) prodotti. 

Saranno pianificati progetti di sensibilizzazione verso la 

differenziazione dei rifiuti con il coinvolgimento degli alunni delle 

varie scuole (materne, elementari, medie). 

Un altro punto fondamentale su cui si intende intervenire è il 

controllo sulla T.A.R.S.U. (Tassa sui Rifiuti Solidi Urbani), 

assicurandosi, cioè, che tutti paghino il dovuto e che la tariffa sia 

congrua con i reali possedimenti dei cittadini. 

In una ottica di salvaguardia ambientale, si prevede lo studio 

approfondito del territorio in modo da tutelarlo in modo 



  
adeguato; Con l’utilizzo, ad esempio, di impianti per la produzione 

di energia alternativa pulita, si possono ottenere ampi benefici 

economici, ed al contempo, ridurre al minimo l’impatto 

sull’ambiente. 
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ASSOCIAZIONISMO 

 

La nuova amministrazione comunale svolgerà la funzione di 

“collante” verso le varie realtà presenti sul territorio  

In particolare, si ritiene necessario istituire un tavolo di 

concertazione tra tutte le associazioni. 

In questo modo si permetterà alle associazioni di discutere delle 

proprie attività e di organizzarsi in modo coordinato.  

Al tavolo sarà presente l’Assessore delegato con il compito di 

coordinatore. In tal modo le associazioni saranno costantemente 

informate sulla posizione ufficiale del comune riguardo a:  

• finanziamenti (locali, provinciali, regionali, comunitari);  

• supporto tecnico/politico;  

• proposte sociali;  

• iniziative comunali;  
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AGRICOLTURA 

 

Il Comune di Paternopoli basa gran parte della propria 

economia sull’agricoltura, sui prodotti agricoli di qualità  e 

soprattutto sulla vitivinicultura. 

In tale scenario si evince come sia necessario favorire il rilancio 

dei prodotti tipici e garantirne il loro riconoscimento qualitativo. 

L’Amministrazione ha il dovere di mettere in atto tutte quelle 

misure che possano permettere un’espansione sostenibile 

dell’attività produttiva. e fornire alle aziende artigiane, industriali e 

commerciali quei servizi che ormai si ritengono irrinunciabili, 

come lo sportello unico vicino alla cittadinanza, reti telematiche, 

burocrazia efficiente, viabilità scorrevole. 

“La Bilancia” favorirà la formazione e l’informazione dei 

produttori e degli imprenditori, attraverso incontri e corsi aperti 

agli interessati. 
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CULTURA 

 

Probabilmente la Cultura è stata una delle tematiche più 

trascurate nell’ultimo decennio. Oltre a qualche iniziativa del tutto 

sporadica, la nostra comunità sembra essere disinteressata a tutto 

ciò che riguarda la cultura. 

Sicuramente il punto di partenza può essere la valorizzare del 

piccolo, ma dignitoso, museo della “Civiltà Contadina” sito nei 

ruderi dell’ex torre.  

Anche se modesto, il museo rappresenta un valore inestimabile 

per Paternopoli . 

Fondamentale sarà la creazione di un archivio storico che 

rappresenti la memoria dei fatti cruciali che interessano il nostro 

comune. 

Sarà importante, inoltre, verificare la possibilià di recupero della 

zona delle antiche “Fornaci” e della “Carcara”, in chiave turistica. 

le “Fornaci”, ad esempio, potrebbero essere un luogo (una volta 

sistemato a dovere) dove realizzare mostre enogastronomiche per 

la valorizzazione dei prodotti tipici.  

Si tratta di interventi fondamentali per ridare un identità alla 

nostra comunità e per rendere il nostro centro appetibile al 

turismo. 

Tutte queste attività dovranno essere svolte in stretta sinergia 

con con le associazioni culturali che hanno già avviato il una serie 

di iniziative. 
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L’ENTE COMUNE 

 

Le nuove esigenze dei cittadini richiedono una macchina 

amministrativa snella e rapida nelle riposte; gli iter burocratici 

andranno ridotti al minimo, e resi chiari ed efficienti. 

Questi risultati (ma non solo) possono essere raggiunti 

attraverso l’utilizzo dei cositteddi strumenti di e-Government, 

ovvero l'uso di tecnologie di informazione e comunicazione nelle 

Pubbliche Amministrazioni (P.A.), insieme a cambiamenti 

organizzativi ed a nuove abilità,  

Le opportunità derivanti da un efficace sistema di e-goverment 

sono numerose, tra queste: 

• Snellimento delle procedure burocratiche e drastica 

riduzione della tempistica; 

• Possibilità per il cittadino di avere sotto controllo la 

propria situazione contributiva; 

• Abbattimento delle barriere architettoniche; 

• Sviluppo di nuovi servizi innovativi; 

 

La realizzazione di un sistema informatico coordinato (ossia 

utilizzabile con diverse finalità dai cittadini e da parte degli addetti 

comunali), permette all’ente di offrire numerosi servizi. Ad 

esempio: 

• Monitoraggio dei tributi: il cittadino dalla sua area 

privata può verificare la propria situazione contributiva 



  
(ad esempio I.C.I. o TARSU), effettuare i pagamenti ed 

inoltrare richieste specifiche all’ufficio competente. 
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• Modulistica elettronica per l’Autocertificazione: 

attualmente, il sistema Italiano, prevede la possibilità di 

autocertificare gran parte dei documenti che normalmente 

vengono rilasciati da un ente pubblico. Il servizio 

proposto permette di stampare tali certificati (auto 

compilati in base ai dati dell’utente autenticato) 

personalizzati per l’ente, in modo del tutto automatico. 

Nel caso non sia possibile l’auto certificazione, l’utente 

potrà richiedere il certificato specifico che gli verrà inviato 

nella propria mail-box, autenticato dalla firma digitale (1). 

• Pratiche edilizie: potranno essere inviate (2) richieste di 

azioni edilizie ed essere informati in tempo reale dello 

stato di analisi delle stesse. 

• Avvisi e Notizie: il cittadino potrà visionare avvisi di 

pubblico interesse ma anche avvisi specifici, come 

particolari incentivi per determinati nuclei familiari. 

• Pubblicazione e Consultazione delle Delibere: l’ente 

potrà pubblicare tutte le delibere e permetterne la 

consultazioni ai cittadini. 

• Servizi di biblioteca on-line: l’utente può accedere ad 

una vera e propria biblioteca virtuale. Sarà possibile 

visionare degli schedari virtuali in cui selezionare il libro, 

 
1 La firma digitale è il risultato di una procedura informatica, che consente al sottoscrittore di rendere manifesta 
l'autenticità del documento informatico e al destinatario di verificarne la provenienza e l'integrità. 

2 Sempre previa autenticazione con firma digitale a cura, questa volta, dell’utente. 



  
vederne la copertina e alcune pagine interne (
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3), prenotare 

il libro. 

• Tutela del cittadino: quest’area potrà essere utilizzata 

per fare presente eventuali disagi sociali, urbanistici ed 

esprimere il proprio giudizio sull’operato amministrativo 

• Pratiche residenziali, Servizio Anagrafe 

Tutti i servizi presentati confluiscono in modo naturale nel portale 

web istituzionale, che permetterà ai cittadini di usufruire dei servizi 

(previa autenticazione) direttamente da casa. 

Trasparenza, partecipazione, comunicazione. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3 Questa caratteristica è da ritenersi complementare e quindi va considerata come prestazione aggiuntiva 
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NOTA FINALE 

 

Nel dettaglio, i contenuti del presente programma saranno 

oggetto di approfondimento in sede di campagna elettorale e su 

esplicita richiesta dei cittadini interessati. 
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