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Un Paese Vivibile

PIATTAFORMA PROGRAMMATICA PER IL
GOVERNO DEL TERRITORIO




L'ane dell’amministrare non & cosa che si impara in un giomao,
cis nondimeno le difficoltd di apprendimento di quest’arte non
possono costituire un alibi all’immobilismo o all’ordinarictd della
attivith amministrativa.
Il Circolo dei Democratici di Sinistra di Paternopoli, con questo
opuscolo intende proporre ai cittadini idee ¢ progetti sui quali
discutere per la costruzione di un paese vivibile.
Questo Paese ideale i fonda su tre aspetti qualificanti:

— Partecipazione

= (Mualita della vita
Riteniamo necessario proporre ¢ realizzare un nuovo modo di far
politica e di amministrare, che non prescinda dalla partecipazione
dei cittadini alle scelte politiche, assegnando alla politica ed ai
suol luoghi, quali le sezioni di partito, la loro specifica vocazione
che ¢ quella di luogo di discussione e confronto di idee ¢ progetti.
La politica quale laboratorio di sintesi ¢ risposta alle esigenze che
sorgona dai cittadini
E siamo convinti che non si pub raggiungere tale obiettivo se non
consentendo ai cittadini di conoscere quali sono le scelte che si
intendono portare avanti ¢ soprattutto le idee e le motivazioni che
sottendono  tali  scele, affinché propric queste scelie che
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condizionano e decidono la sorte di tutti siano, finalmente, da tutti
se non condivise almeno conoscibili.

Per fare questo, auspichiamo un amministrare trasparente, ove le
scelte siano chiare, come anche | motivi che le sostengono e dove,
soprattufio, siano accessibili gli atti che tali scelie realizzanc.

A tal proposito intendiamo rivisitare gli istituti di partecipazione
previsti nello Statuto Comunale, aggiomare il regolamento di
accesso aghi atti dell'Ente comunale, riducendo le formalitd
burocratiche ed i costi per |"accesso stesso.

Istituire un ufficio reclami ¢ consentire ai cittadini la possibilita di
adire il Difensore Civico Provinciale, nelle ipotesi di inerzia
Intendiamo  inoltre predisporre un  bollettino  informative a
cadenza trimestrale  da  distribuire alla  popolazione per
comunicare ¢ partecipare |'operato dell’ Amministrazione, nonché
per convocare assemblee pubbliche dove esaminare ¢ valutare
periodicamente la gestione amministrativa.

Partecipazione per noi significa prima di tutto informazione ai
cittadini e confronto costante con la popolazione.
Parteciparione significa liberta d’opinione.

Partecipazione dei cittadini significa responsabilizzazione degli
amministratori verso gli utenti dei servizi.
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Partecipazione significa, in sintesi, lavoro di squadra per una
migliore qualita della vita,

Ed & proprio al miglioramento della qualith della vita che deve
mirare una Amministrazione modema. L'obiettivo & rendere
appetibile il vivere nella nostra comunita sia a quanti sono nati
nel nostro territorio sia ail quanti in questo territorio intendono
trasferirsi.

Ma occorre creare le condizioni perché le persone, a seconda dei
casi, resting, tomino o si trasferiscano nel nostro territorio.

E I'Ente comune ha un eminente ruolo nel perseguire e
raggiungere tale obicttivo: deve fornire dei servizi ottimali che
soddisfino le esigenze dei cittadini.

Per tale motivo ¢ immaginabile una amministrazione che chieda
ai propri cittadini di valutare la qualith dei servizi. E
immaginabile una amministrazione che chieda ai propri cittadini
di suggerire miglioramenti, di formulare idee, od anche solo di
segnalare esigenze.

Mulla di trascendentale a quanto sembra, ma assolulamente
indispensabile per rendere concreta la cittadinanza attiva. Per
rendere i cittadini it liberi, per renderli finalmente soggetti attivi
del quotidiano amministrare ¢ dello sviluppo di questo territorio.
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Lo sviluppo territoriale non pud prescindere dalla qualificazione
territoriale. La qualificazione, a sua volta, non pud non incentrarsi
sulla tutela ambientale e sulla valorizzazione della vocazione
agricola ed artigiana di questa comunita.

Qualita dell’ambiente innanzitutto cui consegue la qualith dei
prodotti, Prodotti di nicchia ma di alta qualita.

Per produrre i quali occorrono le infrastrutture, il marketing
territoriale, le sinergie sovracomunali ed una efMiciente macchina

amministrativa.

Queste dungue e linee guida possibili di una amministrazione
che intende realizzare un pacse moderno. Una amministrazione
che opera per programmi coerenti in tutti i settori del quotidiano
vivere per rendere questo paese Un Paese Vivibile.
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1. AMMINISTRAZIONE

A dieci anni dalla svolta legislativa introdotta dal d.lgs. n. 2993,
nel nostro Comune ancora non & dato sapere chi deve fare cosa, in
che tempi ¢ con quali modalita.

Appare dunque necessario introdurre anche nella nostra realid il
concetto di separazione tra indirizzo politico e gestione
amministrativa. Tale concetto se realmente applicaio consente il
passaggio della politica degli interessi individuali, alla politica
per il bene pubblico.

Il principio base su cui il presente programma si fonda & dungue
che i politici scelgono cosa fare, né dettano i tempi ed | modi di
realizzazione mentre i tecnici, | funzionari comunali, realizzano le
scelte politiche.

Tale rivoluzione culturale che si intende portare avanti
concretizza  |a nostra volontd di fare una politica diversa, attenta
al benessere dei cittadini in quanto tali, ¢ non dei cittadini in
quanto possibili elettori,

Per otienere questo risultato contiamo sulla riqualificazione del
personale  dipendente, sulla loro motivazione e sulla

responsabilizzazione degli stessi.
Lin Paese Vivibile -6 -




Innanzitutto intendiamo verificare la pianta organica esistente
onde assegnare ai singoli dipendenti le funzioni che meglio si
attagliano alla loro professionalitd, al fine di coinvolgerli quale
soggetti attivi del rinnovamento che intendiamo realizzare.

Nel contempo imvestiremo in formazione ed aggiormamento
professionale al fine di consentire ai i | dipendenti di
affrontare al meglic le questioni di innovazione che
quotidianamente investono la macchina comunale. Anche
attraverso il gemellaggio con altri Enti che presentanc punti di
eccellenza della macchina amministrativa.

Per tradurre in realtd il cambiamento riteniamo necessari att di
straordinaria  amministrazione che si possono realizzare solo
investendo nel personale.

E ci riferiamo alle opportunita offerte dalla legislazione regionale
€ comunitaria, ai progetti ed agli investimenti sovracomunali,
siano essi riferibili alla comunitd montana o alla provincia.

E i riferiamo altresi, allo sviluppo tecnologico, alla
informatizzazione dei servizi, alla innovazione nella fornitura di
servizi al servizi: in sintesi al miglioramento della qualith del
vivere nel nostro territorio.
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Intendiamo dunque lavorare con i dipendenti affinché partecipino
attivamente all'amministrazione del nostro territorio, affinché
sbbiano degli obicttivi da raggiunge e dei programmi da
realizzare, nella consapevolezza che |'eventuale assunzione di
posizioni organizzative comporta necessariamente la verifica dei
risultati raggiunti.

E pertanto occorre realizzare una carta dei servizi, affinché i
cittadini conoscano le modalitd di fruizione dei servizi pubblici, i
tempi necessari per |'espletamento delle pratiche amministrative,
ed i funzionari cui sono affidate le responsabilitd gestionali.
Inoltre & necessaria un’azione di rinnovamento di  utti
regolamenti comunali, al fine di rendere pid spedita e, soprattutio,
partecipata I'azione amministrativa.

2, URBANISTICA E TERRITORID

MNell’affrontare I'ampio tema dell’'urbanistica ¢ del territorio non
si pud prescindere dalla necessitd della programmazione, dalla
necessith di individuare la vocazione di questo nostro territorio e
realizzare tutti gli interventi affinché questa vocazione possa
Appare, infatti, indispensabile chiedersi che paese vorremmo
avere tra dieci, venti o trent'anni.
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MNon pensare a questo significherebbe, infanti, vivere ed operare
alla giomata, senza riuscire a cogliere le opportunith di
finanziamento provenienti dalle altre istituzioni, nazionali o
comunitarie che esse siano.

Significherebbe, dunque, lasciare che gli eventi accidentali, gli
accadimenti imprevisti determinino il futuro aspetto di questo

pacse,
Anche in 1ale setiore intendiamo dare un segno di innovazione.

Intendiamo ragionare assieme a twiti cittadini, siano essi artigiani,
commercianti, agricolori, professionisti, giovani studenti o
anziani pensionati sul loro pacse ideale.

Sulle aspettative che nutrono per questo lerritorio.

Sugli interventi che si attendono da anni ¢ che ancora non sono
REMMEND in progetto.

Ed in base a tali istanze intendiamo programmare.

Innanzitutio attraverso un nuovo piano regolatore generale, che
wttavia non consideri | singoli interessi dei proprietari, ma che sia
lo strumento urbanistico per disegnare il paese del futuro.
Senza voler strabiliare nessuno, la  prospettiva ventennale é
I"'unicamente ispirata dalla considerazione che solo un arco di
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tempo  medio  lungo consente una  visione realmente
programmatica dell"amministrare.

Sappiamo bene che in cingue anni si possono solo porre le basi
per lo sviluppo di un grande progetto.

Ed il nostro grande progetio ¢ creare un pagse in cui si vive bene,
in cui i servizi sono efficienti, in cui ognuno pud sentirsi libero di
sognare una famiglia, una casa ed un lavoro nel luogo in cui &
nato senza la prospettiva di dover, prima o poi, andar via per
lavoro.

Innanzituiio & necessario un processo organico € sistematico di
conservazione ¢ valorizzazione del centro storico, contestuale alla
riqualificazione di alcune zone periferiche degradate.

Riteniamo poi, che il nostro paese non possa essere sede di grandi
agglomerati industriali, perché ha una vocazione agricola di
qualitd che non collima con la presenza della grande industria.
Owve tale considerazione non apparisse sufficiente, basti pensare
che le esperienze ventennali del post terremoto per favorire
I'insenimento della grande industria in montagna sono naufragate
alle prime difficolta.

Resta dunque la impresa artigiana medio piccola, il commercio ed

i servizi.
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Per gli artigiani riteniamo si debba procedere alla individuazione
di un area ove insediare gli opifici. Una area dotata delle
necessarie infrastrutture, situata in prossimita delle grandi arterie
di collegamento, localizzabile eventualmente in prossimitd delle
nuove grandi strade di collegamento che sono in progettazione a
livello regionale e provinciale, lavorando affinché tali tracciati
abbiano il minor impatto possibile sul nostro territorio.

Per il commercio intendiamo adottare un piano commerciale atto
a disciplinare I'insediamento della grande ¢ media distribuzione
al fine di garantire la sopravvivenza dei piccoli esercizi
commerciali che caratterizzano la nostra ossatura commerciale.
Intendiamo inoltre verificare la fattibilith della costruzione di un
mercato ortofrutticolo coperto al fine di sviluppare il commercio
anche all'ingrosso delle nostre produzioni agricole.

Per quanto attiene al settore dei servizi riteniamo che per rendere
appetibile il nostro territorio occorra innanzitutto realizzare
I'informatizzazione dei servizi comunali, affinché garantiscano
celeritd ed efficienza nel disbrigo delle pratiche e nel contempo.
Inoltre cercheremo di garantire una gualita in pit al nostro
territorio che individuiamo nell’accesso alle nuove lecnologic
telematiche.
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11 territorio, sia urbano che agricolo, ¢ la nostra principale risorsa.

Intendiamo monitorare le propricth comunali e porre mano alla
riqualificarione degli immobili al momento inutilizzati, senza
procedere ad alcuna ulteriore dismissione. Cid al fine di rendere
questo patrimonio redditizio, per migliorare la autonomia
finanziaria dell’Ente ¢ consentire nuove opportunith di
investimenio.

Innanzitutto I'area ex scucla media potrebbe essere destinata a
verde pubblico utilizzando la struttura precedentemente adibita a
palestra, quale sala convegni, cinema, luogo di aggregazione per
natti i cittadini, giovani ed anziani. Luogo d"incontro tra
generazioni, idee ¢ progeti.

Una sorta di agord al coperto per sopperire alla nostra ancestrale
mancanza di spazi pubblici aggregativi.

Inoltre si procederd ad individuare locali idonei ad ospitare b sedi
delle associazioni culturali.

Si intende altresi procedere alla riqualificazione dell’area dei
Capuani, sia per quanio riguarda I'arredo urbano sia per quanto
attiene la qualith degli immobili. Al fine di utilizzare questi ultimi
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stessi per stimolare la presenza e ln permanenza di turisti nel
nostro territorio,

Infine & intende costruire un nuovo impianto sportivo per il
calcetto adiacente alla stadio comunale, ed eventualmente una
annessa palestra al fine di creare una cittadella dello sport
pienamente fruibile da tutti i cittadini.

Intendiamo  inoltre  riqualificare  'intero  aspetto  urbano,
sostenendo be ristrutturazioni, nell’ambito, tuttavia, di un organico
piano architettonico e del colore.

Riteniamo inoltre indispensabile che gli le proprictd immobiliari
siano realmente utilizzati e pensiamo all’insediamento di nuovi
nuclei familiari anche attraverso il sostegno alla locazione od
all’acquisto della prima casa nel nostro comune.

3. SVILUPPO LOCALE

Lo sviluppo locale non pud prescindere dal completamento delle
infrastrutture  necessaric  alle imprese. E  dunque [I'Area
Artigianale ed il completamento dell’assetto viario a scorrimento
veloce,

Inolire s'intende investire sulla formazione professionale ¢
sull’addestramento dei tecnici per I'agricoltura, e sulla creazione
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di una nuova generazione di piccoli artigiani, anche attraverso il
sostegno economico alle nuove imprese.

[£ indispensabile altresi investire nel marketing territoriale,
facendo conoscere le risorse del nostro territorio. Valorizzando
I'assenza di fenomeni delinquenziali ¢ la disponibilita di
manodopera specializzata, anche aderendo agli strumenti di
partecipazione negoziata volti a favorire lo sviluppo economico,
Mell’ambito dello sportelle unico per le attivitd produttive che
intendiamo  istituire, atto a wvelocizzare il disbrigo del iter
burocratico per la creazione di nuove attivith produttive,
pensiamo anche ad un ufficio per la prima informazione agli
operatori tecnici € commerciali in ordine alle opportunita previste
dai programmi regionali € comunitari. Lo SUAP ¢ infatti lo
strumento attraverso il quale la struttura comunale si rapporta con
le imprese in un territorio. E I'occasione per I" Amministrazione di
liberare capacith ¢ potenzialitd giocando un ruolo attivo nella
promozione dello sviluppo locale.

Ed infine intendiamo monitorare la produzione dei prodotti
agricoli di eccellenza, onde garantirne e pubblicizzame la tipicitd,
attraverso strumenti quali il DOP, le manifestazioni fieristiche
nazionali, le giomate di studio, le borse di studio per la ricerca,

4. CULTURA ESPORT.
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Riteniamo che la scuola sia il luogo privilegiato per la formazione
delle nuove generazioni. E per tale ragioni vogliamo operare in
sinergia con le istituzioni scolastiche al fine di garantire il
costante miglioramento della qualith dei servizi che I'Ente
comunale eroga a favore degli alunni.

Mel contempo intendiamo favorire ¢ sostenere |a partecipazione
dei nostri giovani alle manifestazioni nazionali, sostenendo
progetti innovativi nel campo della ricerca, nell'utilizzo degli
strumenti informatici, nellanalisi dei fenomeni sociali ¢ culiurali,
Immaginiamo inoltre uno scambio con altri studenti europei od
anche con le comunitd di emigranti residenti oltreoceano, al fine
di consolidare | rapporti con i nostri concittadini all’estero, e
fornire agli studenti una occasione di confronto con i coetanei di
wie il mondo.

Intendiamo inoltre rivisitare e borse di studio gid in essere,
collegandole alla realizzazione di progetti per il nostro territorio.
Affinché gli studenti maturine  esperienze  professionali,
verifichino la possibilita di operare in questo territorio ed il
Comune possa, contesiualmente, fruire della loro professionalita.

Appare necessario investire poi sulla biblioteca comunale,
aumentando il numero dei volumi presenti ¢ specializzandone i
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contenuti, inserendola poi nel circuito nazionale bibliotecario, per
rendere fruibile anche olire i nostri confini territoriali, questo
patrimonio culturale, ed anche per favorire lo scambio di
esperienze tra gli studenti,

Immaginando inoltre la realizzazione di una sala multifunzionale
adibita sia all'ascolio della musica che alla visione di filmati a
scopo istruttivo-culturale.

Per quanto attiene, indi, lo sport, intendiamo creare la cittadella
dello sport al fine di garantire un livello pii eterogenco ed
integrato dei servizi alla popolazione concentrandoli in una unica

£, SERVIZI SOCIALI

Il nostro & un paese che sta inesorabilmente invecchiando ed &
dunque agli anziani, per lo pid, che debbono rivolgersi | servizi
comunali. :

La prima priorith & rileggere le domande sociali del nostro
Comune ed immaginare un sistema di tutele ¢ garanzie per le
fasce pit deboli della popolazione.

Puntare a rendere il Piano Sociale di Zona non un mero
adempimento formale ma un piano di prevenzione del disagio
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sociale, attento alla riduzione delle marginalitd, che preveda
interventi di prevenzione ed anche di riduzione del danno.
Intendiamo poi mighorare ed estendere |'assistenza domiciliare
agh anziani, agevolare la Casa di Riposo che nel nostro territonio
ha sede, verificando la possibilith di sostenere con contributi
economici i citadini residenti che ivi si ritirano,

Intendiamo infine realizzare o individuare una struttura da adibire
a centro di aggregazione per gli anziani, ove ¢ immaginabile,
attraverso |"utilizzo del servizio civile, creare un ufficio per il
disbrigo delle pratiche amministrative o mediche per i cittadini.

In tale settore & anche immaginabile che |'Amministrazione
favorisca la costituzione di una Cooperativa sociale cui affidare lo
svolgimento di ulteriori servizi, ad integrazione di quelli gestiti
nell"ambito del Piano di Zona.

Riteniamo infine opportuno garantire wn servizio di trasporto
dalle zone periferiche al centro urbano per raggiungere gl uffici
comunali, gli ambulatori medici, il mercato o particolari eventi,
Mella ambito di quesio sistema di welfare che intendiamo
costruire assoluto rilievo avra il sostegno alle famiglie bisognose
ed alle associazioni di volontari che in tale campo operano. Per
tale ragione € necessario predisporre un regolamento per la
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disciplina dei contributi ¢ economici ¢ dei finanziamenti sia alle
strufture associative ¢ ricettive sia ai singoli individui.

6. AMBIENTE

L’ambiente costituisce uno dei punti cardine del nostro
progamma di governo. Promuovere la qualith urbana e
I'equilibric ambientale ¢ una priorita non differibile: progetti di
riqualificazione, di ripristino ambientale che valorizzino le nostre
risorse: un territorio quasi incontaminato ed un clima mite.
Innanzitutto occorre ripulire le aree ingquinate ¢ realizzare i siti per
lo stoccaggio dei rifiuti pericolosi ed altamente inquinanti.
Occorre inolire favorire la cultura del riciclo, immaginando un
sistemna premiante per le famiglie che maggiormente si adoperano
nella raccolta differenziata, ed organizzando corsi sia per gli
studenti ¢ per le famiglie finalizzati a far conoscere | vantaggi del
ricicho dei rifiut.

Riteniamo inoltre necessario aumentare il livello del Servizio

raccolta rifiuti solidi urbani, sia da un punto di vista qualitativo

che quantitativo, .

Dal primo punto di vista intendiamo razionalizzare i tempi della

raccolta, introducendo gradualmente la raccolta differenziata,
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Riteniamo inolire necessario allargare il perimetro della raccolta
estendendolo alle zone limitrofe non ancora servite, attraverso la
costruzione di isole ecologiche nelle zone pih periferiche del

Inoltre occorre rivalutare i corsi d'acqua presenti nel nostro
territorio, attraverso il monitoraggio degli  scarichi  non
autorizzati, la repressione dei comportamenti inquinanti e la
realizzazione del depuratore delle acquee reflue, nonché aderendo
al progetio di realizzazione del Parco Pluviale.

Riteniamo necessario, infine, realizzare un canile municipale,
anche nell’ambito di un progetio sovracomunale, al fine di ridurre
il fenomeno del randagismo.

7. TRIBUTI

Auspichiamo di realizzare una riduzione della pressione fiscale,
anche minima in considerazione del livello di indebitamento
dell"ente.

Intendiamo infatti razionalizzare le spese superflue del Comune,
ulilizzando tale risparmio per operare una riduzione dei tributi
locali, in particolare dell'lci.
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Sempre in materia di Ici intendiamo introdurre agevolazioni per
le famiglie monoreddito o in condizioni disagiate, e per gli
immaobili concess: in locazione a tali soggetti.

Inoltre auspichiamo che la pil razionale organizzazione del
servizio di smaltimento rifiuti, I'organica realizzazione delle
verifiche fiscali, I'allargamento della platea dei contribuenti in
uno con la realizzazione della raccolta differenziata consentird
una riduzione dell’onere relativo alla Tarsu.

8. CuLTURA e
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